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O MINISTERIO PUBLICO E UMA
INSTITUICAO PERMANENTE

Um dos mais prestigiados membros do Ministério Publico, Hugo Nigro Mazzilli, em seu Manual
do Promotor de Justica, lembra que a instituicao deita raizes nos mais distantes periodos da histéria da
humanidade. Alguns procuram vé-la had mais de quatro mil anos, no magiai, funcionario real no Egito.
Outros buscam na Antiguidade classica os tragos iniciais do parquet, ora nos éforos de Esparta, ora nos
thesmotetis ou tesmotetas gregos, ora nas figuras romanas do advocatus fisci, do defensor civitatis, do
irenarcha, dos curiosii e frumentarii, dos procuratores caesaris (Ob. cit., Saraiva, 1987, p. 2).

Além de outras indicacdes histéricas, os pesquisadores referem as origens lusitanas do
Ministério Publico brasileiro, com tracos identificadores nas Ordenacdes Afonsinas (1447) e
posteriores: Manoelinas (1514) e Filipinas (1603).

Passados os milénios e os séculos, a Constituicao brasileira de 1988, declara em seu primeiro
artigo que a Republica constitui-se em Estado Democratico de Direito. E no Capitulo IV “Das fungées
essenciais a Justica” - inerente ao titulo IV “Da organizacdo dos poderes” — estabelece que o Ministério
Publico é “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127).

O Ministério Publico paranaense sofre, nos dias correntes, um processo de retaliacdo desfechado

A edltorlal

pelo Governador Roberto Requiao em represalia as iniciativas legais que, por dever de oficio, estao sendo

adotadas por Promotores e Procuradores contra mazelas da administragao publica.
Nos Ultimos anos a instituicdo tem assumido uma posigao relevante na defesa dos interesses da

cidadania e por isso é prestigiada pela populacao em oposicao ao desgastado conceito da classe politica.
O Cédigo de Eticae Disciplina da OAB estabelece como um dos deveres do Advogado, “contribuir

para o aprimoramento das instituicées, do Direito e das leis” (art. 2°, V). Dai porque a presente edi¢ao do

Boletim é dedicada a todos os membros do Ministério Plblico de nosso generoso Estado, na certeza de que

determinadas instituicoes sdo permanentes enquanto os governantes sdo transitorios.

Homenagem especial

O Professor René Ariel Dotti foi agraciado pelo Conselho Seccional da OAB com a Medalha José Rodrigues Vieira Neto. A homenagem
¢ concedida, em cada trés anos em votacao sigilosa, a advogado com inscricao de, “pelo menos, 10 (dez) anos e que se haja distinguido
por servicos relevantes prestados a causa da Justica e do Direito ou a sua classe” (Regimento Interno da OAB-PR, art. 128).

STJ aplica norma mais favoravel na progressdo de
regime em crime hediondo

Os Ministros Nilson Naves, Hamilton Carvalhido e Paulo Galotti, acompanhando o voto da relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura no habeas corpus n® 83799, decidiram, em 25.09.07, que para os crimes hediondos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei n°®
11.464, de 29.03.07, a progressao de regime sera regida pela Lei de Execugéo Penal, de 1984, e nao pela Lei de Crimes Hediondos.

Para fundamentar esse entendimento, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica considerou que, como a Lei de Crimes Hediondos, ap6s
a alteracdo causada pela Lei n° 11.464/07, passou a exigir o cumprimento de no minimo 2/5 da pena para a progressao, e a Lei de Execugao
Penal, por sua vez, demanda seja cumprido apenas 1/6, o que é mais benéfico ao condenado, a aplicagao da primeira esbarra no art. 5°, inc. XL,
da Constituicdo Federal, o qual proibe a retroatividade de lei mais gravosa ao réu.

GUSTAVO SCANDELARI
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Inviolabilidade da casa
em periodo noturno

Expressivo e recente (25.09.07) precedente do Supremo
Tribunal Federal (RE 460880/RS, rel. Min. MARCO AURELIO)
confirma que mesmo com ordem judicial nao pode haver a invasao
de casa em periodo noturno. Entendeu-se haver ofensa ao art. 5°,
Xl, da CF (“a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;”).

O caso trata de acusagao criminal de desacato com violéncia praticado contra oficial de justica que pretendia,
num sabado a noite, ingressar no domicilio do réu para intimar o seu conjuge.

O acusado havia sido condenado pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, que entendeu justificado
o0 ingresso do oficial ja que o mandado judicial de intimacao foi expedido nos moldes do § 2° do art. 172 do
CPC que permite, em situacoes excepcionais e mediante autorizagao expressa do juiz, a citagao, em domingos e
feriados, ou nos dias (teis, em horario diverso daquele estabelecido no caput.

A deciséo do STF reformou a condenagao para absolver o réu, fundamentando que estaria caracteriza inexigibilidade
de conduta diversa, asseverando ainda que a Constituicao preconiza a inviolabilidade noturna do domicilio, pouco importando
a existéncia de ordem judicial, pois em relacéo a esta Ultima mesmo que ocorre a limitagao constitucional.

Assim, em periodo noturno, somente podera haver a invasao de residéncia em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro.

BENO BRANDAO

Ainda no més de outubro sera apresentado na Camara dos Deputados o projeto de lei que cria o Estatuto das
Familias, objetivando a unificacao da legislacdo atinente as questdes familiares, que passarao a ser orientadas pelos
principios da oralidade, celeridade, simplicidade, informalidade, fungibilidade e economia processual, sendo que as
matérias nele previstas tém preferéncia de tramitagdo e julgamento.

Dentre as matérias regulamentadas pelo Estatuto, estdo a definicdo de que o parentesco pode ter origem no
vinculo de sangue, na afinidade ou na socioafetividade -tema atual de intensos e constantes debates dos operadores
do direito- e também o reconhecimento das unides homoafetivas como entidade familiar, prevendo o direito a adogao,
a heranca e aos beneficios previdenciarios.

Merece também destaque, dentre as inUmeras matérias tratadas pelo Estatuto, a regulamentagcdo da questdo dos
alimentos, prevendo a conciliagao e a pratica da mediacao extrajudicial, bem como o acompanhamento psicolégico das partes.

Logo apds a fixagdo dos alimentos, o réu sera citado e informado de que, se atrasar o pagamento da pensao
por um prazo superior a 15 (quinze) dias, sofrera uma pena de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito.
Para a cobranca de até seis parcelas o devedor sera citado para pagar em trés dias, sob pena de prisdo. Decretada a
prisao, esta sera cumprida em regime semi-aberto, porém, se houver nova prisao, o regime sera fechado.

ANDREA GOMES
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A ITPEEER B2 atualizacao dos dados cadastrais

Nos ultimos anos, o processo civil brasileiro passou por inumeras mudancas que, na sua grande maioria, tiveram como
objetivo principal tornar a prestacéo jurisdicional mais célere e eficaz.

Essa é a finalidade da norma inserida no paragrafo Gnico do art. 238 do CPC, introduzida pela Lei n°® 11.382/2006.

O referido artigo, que disciplina de que forma ocorrerao as intimagdes das partes e Advogados, sofreu um acréscimo que
merece atencao especial:

“Art. 238.

Paragrafo Unico: Presumem-se validas as comunicacdes e intimagdes dirigidas ao enderecgo residencial
ou profissional declinado na inicial, contestagdo ou embargos, cumprindo as partes atualizar o respectivo
enderego sempre que houver modificagao temporaria ou definitiva.”

E importantissimo, portanto, que o cliente mantenha seu cadastro junto ao ESCRITORIO sempre atualizado, pois em
caso contrario poderéa haver prejuizos no andamento da acao.
Para tanto, existem varios meios de comunicacao que sao colocados a sua disposicao: e-mail: escritorio@dottieadvogados.com.br;

telefone: (55) (41) — 3306-8000; e fac-simile: (55) (41) — 3306-8008.

CICERO LUVIZOTTO

Dois recentes projetos de lei afetos a area criminal foram encaminhados pelo Ministro da Justica, Tarso Genro, para
apreciacao do Presidente da Republica.

O Projeto de Lei n.° 1.949/2007 busca a criacdo da Lei Geral da Policia Civil, dispondo sobre principios e normas gerais
de organizagao, funcionamento e competéncias da Policia Civil dos Estados e do Distrito Federal, definindo ainda as atribuicoes e
prerrogativas dos cargos de policiais civis. Na Exposi¢ao de Motivos do referido projeto, o Ministro da Justica justifica a necessidade
do novel diploma pois “existe um mito de que as diferengas regionais impossibilitam a adogdo de uma matriz organizacional bésica
em nivel nacional. Todavia, o levantamento histérico e o diagnostico das policias civis apontam para problemas e propostas de
solucdo que guardam muita semelhanga de génese e que recomendam o seu enfrentamento de forma efetiva e homogénea, inclusive
contribuindo para o aperfeicoamento do sistema juridico criminal brasileiro.” Ainda segundo o Ministro, a Policia Civil ndo deve ser
meramente repressiva, mas igualmente preventiva. Segundo ele, “as Policias Civis tém que saltar do paradigma meramente reativo
para um modo de acdo proativo. A Policia Civil do século XXI tém esse compromisso - assumir seu papel no sistema de justica
criminal, numa maior dimensé&o, cuja missédo é a reducao e o estabelecimento de estratégias de controle da criminalidade.”

Ja o Projeto de Lei n.° 1.936/2007 altera a Lei de Execugédo Penal (Lei n.° 7.210/84), admitindo a remicao da pena pelo
estudo. Neste sentido, além da possibilidade de ter o tempo de prisdo diminuido em razao do trabalho, igualmente o condenado que
freqlientar o ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena tera a diminuicéo desta. Tal medida, que ja
vem sendo admitida pela jurisprudéncia, reproduz a necessaria preocupagao com a reinsergao do condenado a sociedade.

Incidéncia do imposto de renda sobre

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n® 748.868/RS, por maioria de votos, acatou tese
defendida pela Uniao, para o fim de fazer incidir o Imposto de Renda sobre a indenizagao paga a titulo de danos morais.

O entendimento até entéo prevalecente era no sentido de que os valores advindos de reparagao por dano moral consistiriam em uma
compensacéo financeira decorrente do prejuizo sofrido. Logo, por ndo representar um acréscimo patrimonial, impossivel a incidéncia do imposto.

No entanto, a maioria dos Ministros que participou do julgamento considerou que a indenizacao por dano moral representa,
sim, acréscimo patrimonial. E, tendo o Imposto de Renda como hipétese de incidéncia os “acréscimos patrimoniais”, por conclusao,
nao ha que se falar em isencao.

Assim, embora nao tenha o precedente efeito vinculante, muito provavelmente, sera utilizado pela Fazenda para cobranga
do tributo em casos analogos.



Reformas do processo penal

Permanece em tramite pelo Congresso Nacional desde o ano de 2001 o projeto de lei n® 4209 daquele
ano, que tem por finalidade trazer necessaria reforma ao Cédigo de Processo Penal.

Dentro das alteragdes propostas, que mais se destinam a atualizar os preceitos legais hoje vigentes do
que propriamente inova-los, parece-nos importante ressaltar a redagao proposta para o paragrafo 1° do artigo 10,
a qual estabelece que nos inquéritos policiais em que nao houver investigado preso, o prazo para a conclusdo do
procedimento é de 60 (sessenta) dias.

Em este prazo nao sendo respeitado, “o ofendido poderd recorrer a autoridade policial superior, ou
representar ao Ministério Piblico, objetivando a finalizagdo do inquérito e a determinagdo da responsabilidade
da autoridade e de seus agentes”.

E evidente que a descrita alteragdo nao solucionara o grave problema da morosidade no tramite dos
inquéritos policiais - em especial os relacionados aos crimes de competéncia da Justica Estadual - mas apresenta
um sinal de esperanga tanto para as vitimas que por vezes sao acometidas pela sensagao de injustica como para
os investigados, acometidos pela agressiva sensagédo de eterna interferéncia estatal em sua individualidade.

RAFAEL FABRICIO DE MELO

A voz do
Brasil

Em recente julgado, o
Superior Tribunal de Justiga (STJ),
ao nado conhecer do Recurso Especial n® 969125/RS,
manteve a decisao proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao (TRF4) que, por maioria de
votos, concedeu as emissoras de radio que operam
no Estado do Rio Grande do Sul a possibilidade
de flexibilizacdo do horario de retransmissao da
programacao “A Voz do Brasil”, atualmente veiculado
pelas demais emissoras do pais das 19h as 20h.

EntendeuoTRF4 que, garantidaaveiculagdo
didria do programa oficial, podem as emissoras
galichas transmiti-lo em horarios alternativos.

Contudo, a questdo ainda pode ser
modificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
onde estd pendente o julgamento do Recurso
Extraordinario interposto pela Uniao.

DANIELA MACHADO

No julgamento do Recurso Especial n°
954.859/RS o Superior Tribunal de Justica decidiu,
pela primeira vez, acerca do termo inicial para o
cumprimento voluntario da sentenca. Entendeu-se
que o prazo de 15 dias previsto no art. 475-J do CPC
inicia-se automaticamente com o transito em julgado,
independentemente de nova intimacdo da parte ou do
seu advogado. Conforme se ressaltou no acordao, essa
interpretacao coaduna-se com o escopo da reforma do
Cddigo de Processo Civil, que foi justamente tornar as
decisoes judiciais mais eficazes e céleres.

Apesar desse entendimento realmente refletir
0 espirito das recentes alteragdes do CPC, diverge do
posicionamento doutrindrio majoritario, que entende
necessaria a prévia intimacédo pessoal da parte para
cumprimento da obrigagdo. Também nado leva em
consideracao aspectos préticos, como a necessidade de
baixa dos autos do Tribunal, o que geralmente leva mais
de 15 dias, para que o vencido possa verificar as custas
pagas ao longo do processo e depositar o valor total da
condenacao.

0 acdérdao foi publicado no DJU de 27/08/2007.

VANESSA SCHEREMETA




Nova sumula do STJ

No dia 21.09.2007, o Superior Tribunal de Justica — STJ aprovou a Simula n° 343, com o seguinte
enunciado: “é obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar”.
Segundo o STJ, a constituicdo de advogado é, também no ambito do processo disciplinar, elemento a esséncia da
garantia constitucional do direito a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Nao basta, assim, a mera faculdade do acusado de fazer-se representar por advogado legalmente constituido.
E necessaria a constituicao efetiva do patrono em todos os atos processuais, sob pena de nulidade do processo e da
sancao eventualmente aplicada.

FRANCISCO ZARDO E FABRICIO BONIN

No inicio de outubro deste ano, o Superior Tribunal de Justica manteve decisao judicial obrigando o Estado
da Bahia a pagar pensao mensal a um menino de 4 (quatro) anos, atingido por uma bala perdida, disparada da arma
de um policial militar durante perseguicao a criminosos (Fonte: “Noticias do STJ”, informacéo lancada no site do STJ
no dia 10.10.07 pela Coordenadoria de Imprensa do Tribunal).

A decisao é importante ndo apenas porque reconhece a responsabilidade do Estado por falhas
na acao de policiais, mas principalmente por autorizar o pagamento de pensdo mensal antes mesmo de
decisao final no processo.

Com efeito, o pai do menino requereu na Acdo de Indenizacdo a concessao de tutela antecipada, ou seja,
uma decisao urgente e com carater liminar, a fim de que o Estado da Bahia fosse obrigado desde logo a efetuar
depositos mensais de R$ 1.750,00 (um mil, setecentos e cinglienta reais) e em conta bancéria vinculada ao Juizo.
Destaque-se que o pagamento de pensao foi requerido logo no inicio do processo, antes de uma decisdo final. O
pedido foi acolhido pelo magistrado de primeiro grau e a decisao foi mantida pelo STJ.

Nos dias atuais, em que a duragao dos processos é motivo de anglstia e revolta, a possibilidade
de concessao de tutela antecipada surge como uma das Unicas alternativas para se garantir o direito
constitucional a uma Justica agil e eficaz.

ROGERIA DOTTI DORIA

Dinheiro verde

No dia 26.09.07 a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) realizou o primeiro leilao de créditos de carbono,
em ambito mundial. Foram negociados 800 (oitocentos) mil certificados, gerando para a Prefeitura de Sao
Paulo o valor de R$ 34 (trinta e quatro) milhdes a mais para os seus cofres.

Os certificados de emissao reduzida, que foram arrematados pelo banco holandés Fortis Bank NV/SA,
sao provenientes da queima de gas metano no Aterro Bandeirantes. Desde 2004, em parceria com a empresa
Biogas Energia Ambiental, a prefeitura passou a fazer a captacéo, queima e aproveitamento do gas para a
producao de energia. Ambas as parceiras dividirao o lucro proveniente da negociacao do crédito.

A noticia serve de estimulo aos setores publicos e privados, que poderdo firmar parcerias
para o desenvolvimento de projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que apds
aprovados pela ONU geram os certificados de crédito. Como no préximo ano vence o prazo para 0s
paises industrializados atenderem a primeira meta de reducéo dos gases para o efeito estufa, cria-se
uma oportunidade promissora para gerar os créditos de carbono, que tem potencial para movimentar

US$ 1,2 bilhdo (um bilhdo e duzentos milhdes de ddlares) até 2012, sé no Brasil.

PATRICIA NYMBERG




A participacao de microempresas em licitacoes:
Lei complementar n°® 123/2006

A Constituicdo da Republica prevé o tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte nacionais. Nessa
esteira, a LC n° 123/06, de 15.12.06, veio estabelecer, dentre outros aspectos, beneficios as microempresas e empresas de
pequeno porte na participacao de licitacoes. Esse tratamento diferenciado ocorre por meio de prazo especial para comprovagao
de regularidade fiscal e exercicio de direito de preferéncia no caso do empate ficto criado pela lei.

A comprovacao de regularidade fiscal dessas empresas somente deve ser exigida para efeito de assinatura do contrato.
Assim, no curso do certame, mesmo que apresentem alguma certidao de regularidade fiscal com defeito permanecerdo na
disputa, o que ndo ocorrera com as que nao sejam microempresa ou empresa de pequeno porte.

A outra vantagem é o direito de preferéncia nas situagdes em que ocorre empate em um certame. Este empate nao
é real, mas sim uma ficcdo, pois existird nos casos em que a proposta apresentada por tais empresas néo seja superior a 10%
da proposta melhor classificada e, no caso de pregéo, nao seja superior a 5% da proposta com o menor prego. Nessa hipétese,
as empresas de pequeno porte e microempresas poderao, mesmo nao tendo apresentado a melhor proposta, reduzir seu preco
a tal patamar e contratar com a Administragao.

No ambito federal, esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 6.204, de 05.09.07.

MARIANA COSTA GUIMARAES

E sabido que a responsabilidade extracontratual no Direito brasileiro somente se perfaz na presenca
do trinémio ato ilicito — nexo de causalidade — dano. E a partir dessa configuracdo, por muito tempo negou-se a
possibilidade de se obter condenacao fundada na perda da chance. E que, segundo se sustentava, nesse caso o
dano nao estaria caracterizado, ja que se exigia a prova de sua efetiva ocorréncia.

0O nosso sistema legal, mais recentemente, iniciou importante discussao sobre esse tema que,
no exterior, ja ha algum tempo é considerado. Em sintese, consiste a perda de uma chance no direito a
indenizagao pelo fato causado por outrem, de se obter um lucro ou se evitar determinado prejuizo. Ou seja:
a frustracao pela impossibilidade de se obter o resultado esperado. O beneficio nao chega a se efetivar ou
nao se consegue evitar o dano, mas isso poderia ter ocorrido, ndo fosse o ato ilicito praticado em desfavor
de quem detinha a perspectiva do direito.

Trata-se de uma questao que deve ser analisada caso a caso. E comum confundir a indenizagao pela chance
perdida a perda do direito em si. Uma das solugdes encontradas é se aplicar um coeficiente de redugé@o sobre o
resultado econémico pretendido proporcional a probabilidade que o titular tinha de alcanga-lo. Um exemplo concreto
— amplamente divulgado — ocorreu com a participante do programa Show do Milhdo que optou por nao responder a
pergunta de um milhao de reais ja que todas as opgdes de respostas estavam erradas. Ela ganhou R$ 500.000,00 e
ajuizou pedido para ser indenizada em mais R$ 500.000,00. Embora vitoriosa em primeira instancia e também no
Tribunal, o Superior Tribunal de Justica reduziu a indenizagdo a R$ 125.000,00, entendendo que ela teria uma chance,
em quatro, de acertar a resposta correta.
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